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Lời mở đầu 

 
Nhằm thực hiện Nghị quyết số 19 NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng về tiếp 

tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn 

vị sự nghiệp công lập và nhằm thực hiện Luật Giáo dục, Luật Giáo dục nghề nghiệp, các Bộ 

LĐTBXH, Bộ GD&ĐT, Bộ NV đã ban hành Thông tư liên tịch số 39/2015/TTLT/BLĐTBXH-

BGD&ĐT-BNV ngày 15/10/2015 (sau đây gọi tắt là TT39) về Hướng dẫn sáp nhập Trung tâm 

Dạy nghề, Trung tâm Giáo dục thường xuyên, Trung tâm Giáo dục kỹ thuật tổng hợp - Hướng 

nghiệp công lập cấp huyện thànhTrung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên;chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục 

thường xuyên (sau đây gọi tắt là Trung tâm GDNN-GDTX). 

Vận động chính sách nhằm phát triển và phát huy thế mạnh và hiệu quả của giáo dục người 

lớn và học tập suốt đời là một trong các lĩnh vực trọng tâm trong hoạt động của Hiệp hội Vì Giáo 

Dục Cho Mọi Người Việt Nam (VAEFA).  Hiệp hội đã giao cho Ban Giáo dục Người lớn trực 

thuộc Hiệp hội thực hiện nghiên cứu về việc thực hiện Thông tư 39 sau 5 năm triển khai để có thể 

đưa ra những khuyến nghị, nhằm thúc đẩy các Trung tâm GDNN-GDTX hoạt động có hiệu quả 

hơn. 

Đây là một nghiên cứu nhỏ thực hiện trong thời gian ngắn, địa bàn nghiên cứu thực địa 

hạn chế và nguồn tài chính có hạn, tuy nhiên chúng tôi hy vọng kết quả nghiên cứu sẽ bước đầu 

cung cấp thông tin và gợi mở các giải pháp góp phần cải thiện hiệu quả các Trung tâm GDNN-

GDTX.   

Trước hết, chúng tôi xin gửi lời cảm ơn đến Hiệp hội Giáo dục cơ bản và Giáo dục người 

lớn châu Á –Nam Thái Bình Dương (ASPBAE) đã tạo cơ hội cho VAEFA triển khai nghiên cứu 

này. 

Chúng tôi xin trân trọng cảm ơn ông Vũ Văn Đức, trưởng Ban Giáo dục Người lớn và các 

thành viên của Ban đã thực hiện nghiên cứu và xây dựng dự thảo báo cáo. Nghiên cứu không thể 

được thực hiện nếu không có sự hỗ trợ của Sở Gíao dục và Đào tạo, các cán bộ quản lý và giáo 

viên của Trung tâm GDNN-GDTX của hai tỉnh Vĩnh Phúc và Hòa Bình. 

Chúng tôi xin gửi lời cảm ơn đến Tiến sĩ Nguyễn Minh Tuấn, Trưởng Ban Nghiên cứu 

Giáo dục Thường xuyên, Viện Khoa học Giáo dục Việt Nam đã góp ý cho dự thảo báo cáo.  

Báo cáo chắc chắn không tránh khỏi những thiếu sót. Chúng tôi rất mong nhận được đóng 

góp của độc giả qua email: vaefa.edu.vn@gmail.com 

 

 

Hiệp hội Vì Giáo Dục Cho Mọi Người Việt Nam (VAEFA) 
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I. GIỚI THIỆU CHUNG 

 

1. Bối cảnh nghiên cứu 

Tổ chức Văn hóa, Giáo dục và Khoa học của Liên hợp quốc (UNESCO) đã đưa ra những 

khuyến nghị về vai trò quan trọng của giáo dục và học tập của người lớn.  

Thực hiện nghị quyết số 19 NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục đổi 

mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự 

nghiệp công lập và nhằm thực hiện Luật Giáo dục, Luật Giáo dục nghề nghiệp, các Bộ LĐTBXH, 

Bộ GD&ĐT, Bộ NV đã ban hành Thông tư liên tịch số 39/2015/TTLT/BLĐTBXH-BGD&ĐT-

BNV ngày 15/10/2015(sau đây gọi tắt là TT39) về Hướng dẫn sáp nhập Trung tâm Dạy nghề, 

Trung tâm Giáo dục thường xuyên, Trung tâm Giáo dục kỹ thuật tổng hợp - Hướng nghiệp công 

lập cấp huyện thànhTrung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên; chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên 

(sau đây gọi tắt là Trung tâm GDNN-GDTX). 

Ở Việt Nam nhận thức của xã hội về giáo dục người lớn, giáo dục thường xuyên còn chưa 

đầy đủ.  Điều đó cũng được thể hiện tại TT 39. Vì thế, trong nghiên cứu này đã nêu ra những vấn 

đề chủ yếu về TT 39 và GDTX trong nhận thức và trong thực tế. 

Năm 2017, Vụ Giáo dục Thường xuyên đã xây dựng báo cáo về tình hình thực hiện sáp 

nhập các Trung tâm cấp huyện theoTT 39. Điều này cũng tạo điều kiện thuận lợi  trong trong tác 

nghiên cứu này. 

 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

Nghiên cứu nhằm mục tiêu: 

- Đánh giá việc thực hiện TT 39 về việc sáp nhập Trung tâm Dạy nghề, Trung tâm Giáo 

dục thường xuyên, Trung tâm Kỹ thuật tổng hợp-Hướng nghiệp công lập cấp huyện 

thành Trung tâm GDNN-GDTX; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức 

của Trung tâm GDNN-GDTX; 

- Đề xuất các khuyến nghị nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của Trung tâm GDNN-

GDTX và phát triển GDTX. 

 

3. Nội dung nghiên cứu 

Nghiên cứu tập trung vào các nội dung chính sau: 

• Tình hình thực hiện TT 39 

Những khó khăn bất cập của Trung tâm GDNN-GDTX (như tên gọi của Trung tâm, 

công tác chỉ đạo, cơ sở vất chất, lĩnh vực hoạt động và tuyển sinh, năng lực của đội 

ngũ cán bộ, giáo viên, kiểm tra giám sát …) 

• Những yếu tố đã tác động tới việc thực hiện TT 39 (như nhận thức và sự phối hợp của 

các cơ quan hữu quan trong chỉ đạo và xây dựng cơ sở vật chất, nhận thức của xã hội 

về vai trò của Trung tâm GDNN-GDTX trong việc phát triển mạng lưới cơ sở giáo 

dục, đào tạo nghề và hướng nghiêp của địa phương, v.v). 

• Đề xuất các khuyến nghị nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của Trung tâm GDNN-

GDTX và phát triển GDTX, hướng tới mục tiêu xây dựng xã hội học tập và đẩy mạnh 

học tập suốt đời.  

 

4. Phương pháp nghiên cứu 

Việc nghiên cứu được thực hiện bởi một nhóm tư vấn 4 người là thành viên Ban Giáo dục 

người lớn của VAEFA. 



6 
 

 

4.1 Nghiên cứu tài liệu thứ cấp 

 Nghiên cứu những văn bản pháp luật và chính sách liên quan đến giáo dục, giáo dục 

thường xuyên- giáo dục người lớn và giáo dục nghề nghiệp; 

Rà soát TT 39, các văn bản chỉ đạo và các báo cáo liên quan. 

4.2 Nghiên cứu thực địa 

Nghiên cứu thực địa được thực hiện tại 2 tỉnh Vĩnh Phúc và tỉnh Hòa Bình. 

Tỉnh Vĩnh Phúc có chính sách nổi bật về phân luồng học sinh và đã sáp nhập các Trung 

tâm công lập cấp huyện trước khi có TT 39. 

Theo báo cáo của Bộ GD&ĐT tại Hội nghị Tổng kết năm học 2018- 2019 đối với giáo 

dục thường xuyên, tỉnh Hòa Bình đã đạt kết quả rất tốt về xây dựng Trung tâm HTCĐ và xây 

dựng XHHT, nhưng về dạy nghề, chúng tôi thấy cần được xem xét. 

Tại mỗi tỉnh, nhóm tư vấn làm viêc với Sở GDĐT và hai Trung tâm GDNN-GDTX dưới 

hình thức tọa đàm trực tiếp về các vấn đề mà nhóm cần tìm hiểu, sau đó tổng hợp các kết quả 

nghiên cứu tại thực địa để đưa vào báo cáo. 

5. Thời gian nghiên cứu 

 Từ tháng 01/10/2019 - 30/7/2020 

6. Hạn chế của nghiên cứu 

Nghiên cứu thực địa không được thực hiện ở các tỉnh thuộc ba miền Bắc, Trung, Nam để 

nêu bức tranh toàn diện của vấn đề nghiên cứu do bị hạn chế về kinh phí và thời gian. Để khắc 

phục hạn chế đó, nhóm nghiên cứu đã cố gắng thu thập thông tin thứ cấp ở cả ba vùng miền.Nhóm 

nghiên cứu đã cố gắng liên hệ với ngành LĐTBXH nhưng không được sắp xếp lịch hẹn gặp, vì 

vậy chưa có các thông tin thực địa từ phía ngành LĐTBXH. 

 Còn ít những báo cáo nghiên cứu/ đánh giá sâu về GDTX, GDNN, HTSĐ và XHHTvà 

chưa có đủ những thông tin định lượng được đăng tải trên hệ thống truyền thông. 

 Trong phạm vi nghiên cứu này,nhóm tư vấn chỉ tập trung vào Trung tâm cấp huyện, bao 

gồm Giáo dục nghề nghiệp và Giáo dục thường xuyên. 

 

II.  CƠ SỞ PHÁP LÝ 

1. Cơ sở pháp lý ra đời TT 39 

TT 39 ra đời dựa trên những văn bản pháp lý sau: 

1) Nghị quyết số 29-NQ/TWcủa Ban chấp hành TƯ Đảng về đổi mới căn bản và toàn 

diện giáo dục và đào tạo: 

- Đối với giáo dục nghề nghiệp, tập trung đào tạo nhân lực có kiến thức, kỹ năng và trách 

nhiệm nghề nghiệp.Hình thành hệ thống giáo dục nghề nghiệp với nhiều phương thức và trình độ 

đào tạo kỹ năng nghề nghiệp, đáp ứng nhu cầu nhân lực kỹ thuật, công nghệ của thị trường lao 

động trong nước và quốc tế. 

- Đối với giáo dục thường xuyên, bảo đảm cơ hội cho mọi người, ở mọi vùng miền, các 

đối tượng chính sách được học tập nâng cao kiến thức, trình độ, kỹ năng chuyên môn nghiệp vụ 

và chất lượng cuộc sống; tạo điều kiện thuận lợi để người lao động chuyển đổi nghề; bảo đảm xóa 

mù chữ bền vững. 

 

2) Nghị quyết số 19-NQ/TWcủa Ban chấp hành TƯ Đảng về tiếp tục đổi mới hệ thống 

tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập: 
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-Mục tiêu tổng quát là “Đổi mới căn bản, toàn diện và đồng bộ hệ thống các đơn vị sự 

nghiệp công lập, bảo đảm tinh gọn, có cơ cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả.” 

-Mục tiêu cụ thể thứ hai là “Đến năm 2021, giảm mạnh về đầu mối, tối thiểu bình quân cả 

nước giảm 10% đơn vị sự nghiệp công lập. Giảm tối thiểu 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương 

từ ngân sách nhà nước so với năm 2015.” 

 

3) Nghị quyết số 64/NQ-CP1 của Chính phủ về việc chỉnh lý, hoàn thiện dự án Luậtsửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật dạy nghề: 

-Giao Bộ LĐTBXH, Bộ GD&ĐT hướng dẫn việc sáp nhập 03 Trung tâm cấp huyện 

(Trung tâm Dạy nghề, Trung tâm Giáo dục thường xuyên, Trung tâm Kỹ thuật tổng hợp - Hướng 

nghiệp) thành một Trung tâm để thực hiện chức năng dạy nghề, giáo dục thường xuyên và hướng 

nghiệp và giao Ủy ban nhân dân cấp huyện quản lý. 

4) TT liên tịch 39/2015/TTLT-BLĐTBXH-BGDĐT-BNV2 ngày 19/10/2015về Hướng 

dẫn sáp nhập Trung tâm Dạy nghề, Trung tâm Giáo dục thường xuyên, Trung tâm Kỹ thuật tổng 

hợp - Hướng nghiệp công lập cấp huyện thành Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường 

xuyên. 

TT 39 gồm 5 Chương với 22 Điều.Sau đây là một số nội dung mà nhóm tư vấn quan tâm 

trong nghiên cứu: 

- Nguyên tắc sáp nhập (Điều 3) 

- Yêu cầu sáp nhập (Điều 4) 

- Hoạt động của Trung tâm GDNN-GDTX (Điều 11) 

- Nhiệm vụ của Trung tâm GDNN-GDTX (Điều 13) 

- Quyền hạn của Trung tâm GDNN-GDTX (Điều 15) 

- Cơ cấu tổ chức và nhân sự của Trung tâm (Chương IV) 

 

2. Vị trí, vai trò của Giáo dục thường xuyên và Giáo dục nghề nghiệp 

Giáo dục thường xuyên và giáo dục nghề nghiệp là một bộ phận của hệ thống giáo dục 

quốc dân, được quy định trong Luật giáo dục năm 19983, 20054 và 20195. 

Luật Giáo dục sửa đổi 2019 số43/2019/QH14ghi rõ hệ thống giáo dục quốc dân gồm: 

- Cấp học: 

a) Giáo dục mầm non (nhà trẻ và giáo dục mẫu giáo);  

b) Giáo dục phổ thông; 

c) Giáo dục nghề nghiệp,  

d) Giáo dục đại học 

Giáo dục nghề nghiệp:Nhằm đào tạo nhân lực trực tiếp cho sản xuất, kinh doanh và dịch 

vụ có năng lực hành nghề. Theo Luật Giáo dục nghề nghiệp số 74/2014/QH14(điều 5) cơ sở giáo 

dục nghề nghiệp bao gồm: 

 

 
1Nghị quyết số 64/NQ-CP ngày 04/09/2014 của Chính phủ  về việc chỉnh lý, hoàn thiện dự án Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật dạy nghề 
2Thông tư liên tịch 39/2015/THÔNG TƯLT-BLĐTBXH-BGDĐT-BNV ngày 19 tháng 10 năm 2015 về tổ chức 

trung tâm GDNN-GDTX  
3 Luật giáo dục số 11/1998/QH10 ngày 02/12/1998 
4 Luật giáo dục số 38/2005/QH11 ngày 14/6/2005 
5Luật giáo dục số 43/2019/QH14 ngày 14/6/2019  

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-quyet-64-nq-cp-phien-hop-chinh-phu-thuong-ky-thang-8-nam-2014-247977.aspx
https://luatminhkhue.vn/thong-tu-lien-tich-39-2015-ttlt-bldtbxh-bgddt-bnv-to-chuc-trung-tam-giao-duc-nghe-nghiep-thuong-xuyen.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-quyet-64-nq-cp-phien-hop-chinh-phu-thuong-ky-thang-8-nam-2014-247977.aspx
https://luatminhkhue.vn/thong-tu-lien-tich-39-2015-ttlt-bldtbxh-bgddt-bnv-to-chuc-trung-tam-giao-duc-nghe-nghiep-thuong-xuyen.aspx
https://luatminhkhue.vn/thong-tu-lien-tich-39-2015-ttlt-bldtbxh-bgddt-bnv-to-chuc-trung-tam-giao-duc-nghe-nghiep-thuong-xuyen.aspx
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a) Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp 

b) Trường trung cấp 

c) Trường cao đẳng 

Theo Luật GD sửa đổi 2019: Giáo dục thường xuyên nhằm tạo điều kiện cho mọi người 

vừa làm vừa học, học liên tục, học tập suốt đời nhằm phát huy năng lực cá nhân, hoàn thiện nhân 

cách, mở rộng hiểu biết, nâng cao trình độ học vấn, chuyên môn, nghiệp vụ; mở rộng hiểu biết, 

cải thiện chất lượng cuộc sống, và thích nghi với đời sống xã hội. Hệ thống GDTX được hình 

thành và phủ kín hầu khắp các tỉnh thành và quận, huyện.Ở cấp cơ sở, đến nay hầu hết các xã đều 

có Trung tâm HTCĐ. 

Cơ sở giáo dục thường xuyên bao gồm: 

a) Trung tâm Giáo dục thường xuyên 

b) Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên 

c) Trung tâm Học tập cộng đồng 

d) Trung tâm khác thực hiện nhiệm vụ giáo dục thường xuyên. 

GDNN và GDTX và có những điểm khác nhau về mục tiêu, đối tượng, chương trình, cơ 

sở giáo dục và hình thức giáo dục. 

Từ trước 2017, GDNN vẫn thuộc Bộ GDĐT quản lý. Năm 2017, sau khi Luật GDNN được 

ban hành (năm 2014) thì Chính phủ chính thức giao Bộ LĐTBXH quản lý hệ thống GDNN. Vì 

vậy việc chồng chéo trong quản lý các Trung tâm này có nhiều điều bất cập trước mắt và lâu dài.  

 

IV. CÁC PHÁT HIỆN CHÍNH 

Chủ trương sáp nhập các Trung tâm dạy nghề, hướng nghiệp, giáo dục thường xuyên được 

xem là giải pháp giảm đầu mối, tinh gọn bộ máy, tập trung nguồn lực để nâng cao hiệu quả GDTX 

và GDNN, đào tạo nguồn nhân lực có kiến thức, kỹ năng nghề, thái độ tốt trong lao động, góp 

phần nâng cao năng suất, mở rộng thị trường lao động. Trong khuôn khổ nghiên cứu việc thực 

hiện TT 39 nhóm tư vấn đã có một số phát hiện chính như sau:  

 

1. Việc sáp nhập các Trung tâm công lập cấp huyện thànhTrung tâm GDNN-GDTX 

cơ bản đã hoàn thành, tuy nhiên một số tỉnh sáp nhập không đúng với TT 39 

Theo hướng dẫn của TT 39 (Điều 1), sáp nhập ba loại Trung tâm công lập cấp huyện gồm:  

1) Trung tâm dạy nghề 

2) Trung tâm giáo dục thường xuyên 

3) Trung tâm kỹ thuật tổng hợp - hướng nghiệp thành Trung tâm GDNN-GDTX 

Các Trung tâm sáp nhập theo tính cơ học, ghép vào nhau, để ổn định, biên chế vẫn giữ nguyên. 

Đây là một khó khăn về sắp xếp nhân sự sau này. 

 Theo báo cáo đánh giá thực hiên TT 39 của Vụ GDTX6, đến hết tháng 8/2017, cả nước có 

57 tỉnh đã sáp nhập các Trung tâm theo TT39 (16 tỉnh sáp nhập trước khi có TT  và 41 tỉnh sáp 

nhập sau khi có TT). Trong đó, 50 tỉnh sáp nhập đúng quy trình và 7 tỉnh sáp nhập chưa đúng quy 

trình (Yên Bái, Hà Nội, An Giang, Đồng Tháp, Tiền Giang, Hậu Giang, Khánh Hòa). Số tỉnh chưa 

sáp nhập là 6 (Hải Dương, Nam Định, Khánh Hòa, Điện Biên, Kiên Giang, Bà Riạ-Vũng Tàu). 

Đến năm học 2018-2019 theo báo cáo của Vụ GDTX, Bộ GD&ĐT7 đã có 547 Trung tâm 

GDNN-GDTX cấp huyện được thành lập so với tổng số 591 Trung tâm GDTX, đạt tỷ lệ 84,7%. 

 
6Báo cáo Về tình hình thực hiện sáp nhập các Trung tâm cấp huyện theo Thông tư 39 , Vụ GDTX, Bộ GD&ĐT 

tháng 12/2017 ( Báo cáo nội bộ theo chức năng)  
7Bộ GD&ĐT, Báo cáo tổng kết năm học 2018-2019 
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Tuy vậy, một số địa phương sáp nhập Trung tâm không đúng hướng dẫn của TT 39, cụ 

thể là: 

a) Một số ít tỉnh đã sáp nhập cả Trường trung cấp nghề với Trung tâm Dạy nghề và Trung 

tâm GDTX, như Thanh Hóa8;   

b) Một số tỉnh đã giải thể Trung tâm GDNN-GDTX và sáp nhập vào Trường trung cấp 

ngành nghề,như ở Móng Cái9, Quảng Ninh và An Giang10; 

Các trường hợp a) và b) trên đây đều không đúng đối tượng điều chỉnh theo Điều 1 củaTT 

39. 

c) Một số tỉnh đã sáp nhập Trung tâm GDTX với Trung tâm Hướng nghiệp- Dạy nghề, 

sau đó lại giải thể các Trung tâm này, như Bình Phước11, Quảng Nam12. 

Việc sáp nhập tại hai tỉnh nói trên là theo đúng TT 39 nhưng hậu quả là tại hai tỉnh này 

không còn cơ sở của GDTX cấp huyện. Đó là một vấn đề rất cần được tiếp tục nghiên cứu trong 

GDTX. 

Đà Nẵng là địa phương mà Trung tâm công lập cấp huyện chỉ có Trung tâm GDTX, các Trung 

tâm GDTX đang hoạt động có hiệu quả, đồng thời lo ngại khi giao cho huyện quản lý, Trung tâm sẽ 

không duy trì được hoạt động.Vì thế Đà Nẵng đã nâng tất cả các Trung tâm thành Trung tâm GDTX 

tỉnh và giao Sở GD&ĐT quản lý. Ở tỉnh Quảng Nam do không thể đa dạng hóa các chương trình đáp 

ứng nhu cầu của người học, mà chủ yếu là thực hiện chương trình GDTX cấp THCS và THPT. Do 

vậy, khi không tuyển được người học cho hai cấp này, các Trung tâm GDTX cấp huyện đã bị giải 

thể.Thực trạng hiện tại về GDTX tại Đà Nẵng và Quảng Nam cũng cần được nghiên cứu, đánh giá. 

Theo báo cáo tổng kết năm học 2018 – 2019 của Vụ GDTX tổng cơ sở GDTX là 15.553 

Trung tâm, cụ thể như sau: 

- Trung tâm GDTX cấp tỉnh là 71 Trung tâm 

- Trung tâm cấp huyện: 591 Trung tâm, trong đó Trung tâm GDTX là 547, đạt tỷ lệ 84,7% 

- Trung tâm HTCĐ: 10.918 Trung tâm, đạt tỷ lệ 97,83% xã/phường/thị trấn có TTHTCĐ 

- Trung tâm Ngoại ngữ - Tin học: 3.974 Trung tâm  

Hai tỉnh được khảo sát (Vĩnh Phúc và Hòa Bình) đã hoàn thành việc thành lập Trung tâm 

GDNN-GDTX: 

 - TỉnhVĩnh Phúc có 7/7 Trung tâm GDNN-GDTX được thành lập, trong đó các huyện Vĩnh 

Tường, Lập Thạch và thành phố Phúc Yên có 2 Trung tâm GDTX và DN đã được sáp nhập từ năm  

2014, nay đổi tên thành Trung tâm GDNN-GDTX. Riêng huyện Tam Đảo chỉ có một loại Trung tâm 

là Trung tâm GDTX, nên đổi thành Trung tâm GDNN-GDTX. 

 - Tỉnh Hòa Bình đã sáp nhập 10 Trung tâm GDTX và 10 Trung tâm Dạy nghề thành 10 

Trung tâm GDNN-GDTX. Các huyện của tỉnh Hòa Bình đều không có Trung tâm Kỹ thuật tổng 

hợp-Hướng nghiệp nên việc sáp nhập có nhiều thuân lợi. 

Trên phạm vi cả nước trước khi sáp nhập, hầu hết các huyện đều có Trung tâm loại 2; nhiều 

huyện có cả loại 1 và loại 2, nhưng rất ít huyện có cả ba loại nói trên. Mô hình này thường là đồng 

nhất cho các huyện của mỗi tỉnh. 

Những tỉnh có cả hai loại Trung tâm (loại 1 và 2) thì việc thực hiện TT 39 có nhiều thuận lợi 

hơn so với những tỉnh chỉ có Trung tâm loại 2 là Trung tâm giáo dục thường xuyên. Trong nghiên 

cứu nhỏ này, nhóm nghiên cứu chưa tiếp cận trường hợp có cả ba loại Trung tâm. 

 
8Nhiều vướng mắc trong sáp nhập trường trung cấp nghề vào Trung tâm GDTX, BáoThanh hóa.vn, ngày 

17/03/2019 
9Băn khoăn đề xuất giải thể, sáp nhập trung tâm GDNN-GDTX Móng Cái, Quảng Ninh, 26/09/2018  
10 An Giang tinh gọn mạng lưới cơ sở GDNN, www.angiang.gov.vn, 12/10/2017 
11Lãng phí trong công tác đào tạo nghề ở Bình Phước, Nhân dân điện tử, 30/03/2019 
12Giải thể trung tâm giáo dục thường xuyên - hướng nghiệp và dạy nghề, Quảng Nam online. 16/5/2017 

http://www.angiang.gov.vn/
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2. Một số Trung tâm sau sáp nhập hoạt động có hiệu quả, song vẫn cần cố gắng đảm 

bảo chất lượng giáo dục thường xuyên và dạy nghề. 

Sau sáp nhập, các Trung tâm đã cố gắng thực hiện chức năng, nhiệm vụ mới được giao. 

Một số Trung tâm sớm ổn định tổ chức, đa dạng các hoạt động, mở rộng liên kết với các cơ sở 

dạy nghề, đạt hiệu quả bước đầu. 

Điển hình là tỉnh Nghệ An13: Trong số 12 huyện tiến hành sáp nhập (Kỳ Sơn, Diễn Châu, 

Quỳ Châu, Tân Kỳ, Tương Dương, Thanh Chương, Quỳ Hợp..) Trung tâm GDNN - GDTX huyện 

Diễn Châu được đánh giá là một trong những đơn vị đi đầu về hiệu quả hoạt động. Hiện Trung 

tâm có 23 lớp dành cho học sinh hệ GDTX, nhiều hơn 2 lớp so với những năm trước.Sử dụng cơ 

sở của Trung tâm đào tạo nghề cũ, Trung tâm đã đa dạng hóa các loại hình đào tạo.Vì vậy, số 

lượng học viên học nghề tăng nhanh, từ 500 lên gần 1.000 học viên.Sau khi học xong, đa số học 

viên đều được doanh nghiệp tuyển dụng. 

Tại quận Hà Ðông14, Hà Nội các Trung tâm GDNN-GDTX từ khi sáp nhập năm 2017 đến 

nay đã chủ động và tích cực khảo sát, nắm bắt nhu cầu của người dân trên địa bàn và nhu cầu học 

nghề của người lao động để thực hiện công tác tuyển sinh các lớp nghề phù hợp. Song song với 

đào tạo văn hóa, Trung tâm liên kết với các trường trung cấp, cao đẳng tổ chức các lớp đào tạo 

ngắn hạn, tập huấn, bồi dưỡng nâng cao kiến thức theo các lĩnh vực, ngành nghề. Năm 2018, 

Trung tâm đã đào tạo và cấp chứng chỉ nghề thợ xây cho 900 công nhân khu vực Sơn Tây, Ba Vì. 

Bên cạnh đó, Trung tâm còn liên kết mở các lớp ngắn hạn, tổ chức học và thi cấp bằng xe máy, 

học nấu ăn... Ðặc biệt, mỗi quý, Trung tâm đào tạo miễn phí cho gần 100 học viên của Hội Phụ 

nữ và Ðoàn Thanh niên của 17 phường về pha chế đồ uống và cắm hoa. 

Trung tâm GDNN-GDTX huyện Đoan Hùng15, Phú Thọ hiện có 35 cán bộ, giáo viên, 

nhân viên, trong đó 100% giáo viên tham gia giảng dạy chương trình GDTX cấp THPT đều có 

trình độ chuyên môn từ đại học trở lên. Điều kiện cơ sở vật chất từng bước được hoàn thiện với 3 

dãy nhà kiên cố gồm 10 phòng học lý thuyết, 5 phòng thực hành, 11 phòng điều hành… được 

trang bị đầy đủ thiết bị đáp ứng nhu cầu làm việc của cán bộ, giáo viên và học tập của học sinh. 

Trong công tác giáo dục thường xuyên và hướng nghiệp, Trung tâm tích cực đổi mới phương pháp 

dạy học như kết hợp giữa dạy kiến thức, đạo đức và kỹ năng sống cho học sinh, thông qua các 

buổi sinh hoạt ngoại khóa và tích hợp nội dung bài học, từ đó đã khắc phục tình trạng học sinh 

nghỉ học, bỏ học. Bên cạnh đó, Trung tâm còn liên kết với các trường cao đẳng, trung cấp nghề 

trên địa bàn tỉnh mở các ngành nghề đào tạo cho học sinh như: Điện dân dụng, sửa chữa máy lạnh 

và điều hòa không khí, tin học văn phòng… Hoạt động đào tạo nghề ngắn hạn cho lao động nông 

thôn được triển khai, đảm bảo kế hoạch. 

 Khảo sát tại tỉnh Vĩnh Phúc và Hòa Bình cho thấy: Về cơ bản các Trung tâm của hai tỉnh 

sau sáp nhập đã ổn định và phát triển cả về số lượng và chất lượng. Tại Hòa Bình đã huy động 

đuợc 789 lớp bồi dưỡng tập huấn với 86.248 người tham gia, 136 tin bài, có nhiều mô hình và 

điểm sáng trong phong trào giáo dục. Tỉnh Vĩnh Phúc huy động 9071 học viên học chương trình 

GDTX cấp THPT, tỷ lệ tốt nghiệp đạt 92,62%, thực hiện tốt mô hình học văn hóa kết hợp với học 

nghề.  

Đặc biệt là mô hình GDNN – GDTX của huyện Yên Lạc, tỉnh Vĩnh Phúc là một điểm sáng 

về không ngừng đổi mới phương pháp tuyển sinh, đa dạng hóa các chương trình đào tạo nhằm 

đáp ứng nhu cầu học tập của mọi đối tượng. Nhà trường quan tâm đến việc tổ chức hoạt động 

ngoài giờ, lồng ghép chương trình giáo dục nhân cách, đạo đức cho học sinh, xây dựng môi trường 

học tập tại Trung tâm thật sự thân thiện, tích cực để thu hút học sinh đến lớp, học sinh hứng thú 

 
13 Trung tâm GDNN-GDTX Diễn Châu làm tốt  đào tạo nghề nông thôn, laodongxahoi.net, 08/08/2017 
14Đổi mới ở các trung tâm GDNN-GDTX, nhandan.com.vn, 02/04/2019 
15Đổi mới GDNN-GDTX, Phutho.vn, 30/11/2018 
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với chuyện học. Bên cạnh đó, việc học văn hóa, học nghề của học viên cũng được tăng cường. 

Trung tâm đã nâng cấp thiết bị dạy học và cơ sở vật chất để học sinh được thực hành tại chỗ, nâng 

cao tay nghề và tỉ lệ học sinh tốt nghiệp có việc làm cao. “Năm học 2018-2019 Trung tâm có 14 

lớp với 461 học sinh. Năm học này Trung tâm đã đạt giải 3 cuộc thi KHKT – Công nghệ do Sở 

GD&ĐT tổ chức. Những năm gần đây tỷ lệ học sinh tốt nghiệp đạt 80 – 90%, nhiều em ra trường 

có việc làm” (trích bài viết từ trang web của Bộ GD&ĐT) 

Báo cáo tổng kết năm 2018-2019 của Bộ GD&ĐT16 nhận xét: “Đa số các địa phương thực 

hiện nhiều giải pháp nâng cao chất lượng dạy học chương trình GDTX cấp THCS và THPT, đổi 

mới phương pháp dạy học; thực hiện tốt chương trình giáo dục đáp ứng yêu cầu của người học 

cập nhật kiến thưc kỹ năng,chuyển giao công nghệ, bồi dưỡng nâng cao chuyên môn nghiệp vụ. 

Một số Trung tâm GDTX tăng cường CSVC, đội ngũ GV dạy ngoại ngữ, tin học cho học viên. 

Nhiều địa phương đã tổ chức bồi dưỡng thường xuyên cho đội ngũ giáo viên mầm non, GV phổ 

thông”. Đồng thời báo cáo của Bộ GD&ĐT cũng chỉ ra: “Mạng lưới GDTX phát triển chưa tương 

xứng với nhu cầu của người dân, chất lượng Giáo dục BTVH còn hạn chế, điều kiện đảm bảo chất 

lượng GDTX chưa đáp ứng yêu cầu, cơ sở vật chất,trang thiết bị dạy học thiếu thốn, ít được đầu 

tư xây dựng, mua sắm trang thiết bị để đảm bảo cho hoạt động dạy học.” 

Về chất lượng của GDNN, theo đánh giá của Bộ LĐ-TBXH17: “Chất lượng của GDNN đã 

có chuyển biến ban đầu; hệ thống GDNN đã được hình thành thống nhất,vận hành theo luật 

GDNN, đạt được kế hoạch tuyển sinh 2017, nhất là tuyển sinh trung cấp với đầu vào là THCS; 

chất lượng đào tạo được cải thiện (tỷ lệ học sinh tìm được việc làm hoặc tự tạo việc làm ngay sau 

khi tốt nghiệp đạt trên 70%); đang dần xuất hiện những mô hình và cơ sở đào tạo nghề có chất 

lượng, nhận thức của xã hội về GDNN có chuyển biến theo hướng tích cực.  

Tuy nhiên, ngoài những kết quả đạt được, GDNN vẫn còn những mặt chưa được, đó là cơ 

cấu đào tạo GDNN còn bất cập, chủ yếu vẫn là trình độ sơ cấp và dưới 3 tháng (chiếm 75%), trình 

độ trung cấp, cao đẳng chỉ chiếm khoảng 25%; Chất lượng, hiệu quả đào tạo của nhiều cơ sở 

GDNN mặc dù đã có cải thiện, tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu. Tại Vĩnh Phúc theo báo 

cáo tổng kết năm học 2018-2019 của Vụ GDTX thì việc tổ chức cho học sinh cấp THCS, THPT 

học hướng nghiệp và học nghề còn thấp. 

  Nhìn chung, sau sáp nhập các Trung tâm đã cố gắng hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ 

được giao theo mô hình mới. Một số Trung tâm đã hoạt động có hiệu quả song vấn đề đảm bảo 

chất lượng giáo dục thường xuyên và dạy nghề vẫn đặt ra nhiều thách thức. 

3. Một số bất cập sau khi sáp nhập của Trung tâm GDNN- GDTX 

3.1 Chồng chéo trong quản lý điều hành  

Trước khi sáp nhập, các Trung tâm GDTX cấp huyện đều do các sở GDĐT quản lý. Các 

Trung tâm dạy nghề mới được thành lập và xây dựng do UBND huyện quản lý, các Trung tâm 

dạy nghề đã hoạt động từ lâu do Sở LĐTBXH quản lý. Sau khi sáp nhập, theo phân cấp quản lý, 

Trung tâm GDNN-GDTX chịu sự chỉ đạo chuyên môn GDTX của sở GD&ĐT, Sở LĐTBXH chỉ 

đạo về GDNN, Sở NV quản lý về biên chế, dẫn đến khó thống nhất trong quản lý điều hành về 

chuyên môn và nhân sự của Trung tâm, ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động. Ngoài ra, UBND 

Huyện trực tiếp chỉ đạo, quản lý con người và tài chính. Tuy nhiên, không có một đơn vị nào của 

cấp huyện có đủ năng lực tham mưu cho UBND huyện về công tác quản lý Trung tâm.Tình hình 

trên nếu kéo dài sẽ ảnh hưởng đến sự phát triển của Trung tâm sáp nhập. 

Giám đốc Trung tâm GDNN-GDTX huyện Đông Sơn, Thanh hóa18cho biết: “Sau gần một 

năm sáp nhập, Trung tâm vẫn gặp không ít khó khăn. Công tác chỉ đạo, quản lý do UBND cấp 

 
16 Báo cáo tổng kết năm học 2018-2019 của Bộ GD ĐT đối với GDTX, 22/8/2019 

 
17Báo cáo Về quản lý chỉ đạo GDNN (2018) Cổng TTĐT Bộ LDTBXH, 23/1/2018 

18Sáp nhập trung tâm GDNN-GDTX còn nhiều khó khăn, báo thanhhoa.vn, 18/6/2018) 
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huyện trực tiếp đảm nhiệm, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Giáo dục và Đào tạo hướng 

dẫn thanh tra, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ. Một đơn vị mà có tới 3 đơn vị tham gia quản 

lý, đây là một bất cập, bởi không phải lúc nào 3 đơn vị này cũng tìm được tiếng nói chung. Ngoài 

khó khăn trên, từ khi sáp nhập đến nay, Trung tâm vẫn chưa quy về một mối, hoạt động giáo dục 

dạy nghề vẫn được thực hiện tại Trung tâm DN cũ, giáo dục văn hóa vẫn dạy tại TTGDTX cũ, 2 

địa điểm này cách xa nhau gần 2 km, điều này ảnh hưởng trực tiếp đến công tác quản lý, điều 

hành của ban giám đốc, nhất là quản lý chuyên môn và công tác đào tạo của Trung tâm”. 

Tương tự, các Trung tâm được khảo sát tại 2 tỉnh Vĩnh Phúc và Hòa Bình cho biết có rất 

nhiều khó khăn trong việc báo cáo, xin phép 03 cơ quan quản lý là UBND huyện, Sở GD&ĐT và 

Sở LĐTBXH. Giám đốc Trung tâm huyện Lương Sơn, tỉnh Hòa Bình cho biết: Hằng năm, mọi 

cuộc họp với các cơ quan, tổ chức của huyện, lãnh đạo Trung tâm đều phải tham dự, mà nội dung 

các cuộc họp nhìn chung ít gắn với Trung tâm, tiếng nói của Trung tâm ít được quan tâm. Theo 

Phòng GDTX- Chuyên nghiệp của Sở GD&ĐT Vĩnh Phúc, từ khi sáp nhập đến tháng 11-2019, 

Sở LĐTBXH ít có chỉ đạo về dạy nghề với Trung tâm. Ngoài ra, theo  Sở GD&ĐT của hai tỉnh, 

quy chế hoạt động của các Trung tâm mỗi tỉnh có nội dung khác nhau, vì mỗi quy chế được phê 

duyệt bởi UBND huyện, cấp trên trực tiếp của Trung tâm. Do Huyện không nắm được chuyên 

môn, nên các Trung tâm gặp khó khăn khi xin phép huyện duyệt các đề án, sáng kiến chuyên môn 

cũng như khi đánh giá công tác thi đua khen thưởng của các Trung tâm. Công tác quản lý nhiều 

đầu mối, nhưng mỗi đầu mối chỉ quản lý một góc, nên bị cả 3 cơ quan quản lý coi nhẹ.Việc quan 

tâm, thúc đẩy, giám sát, đánh giá hoạt động các Trung tâm trong quy chế hiện không có đầu mối 

nào chịu trách nhiệm chính. 

Báo cáo của Vụ GDTX năm 2017 cũng nêu rõ bất cập về chồng chéo quản lý của các 

Trung tâm sáp nhập: “Kế hoạch hoạt động của Trung tâm phụ thuộc vào 3 cơ quan độc lập nên 

khó xây dựng vì tổ chức bộ máy, nhân sự, tài chính do UBND huyện quản lý mà nhiệm vụ chuyên 

môn lại do 2 Sở chỉ đạo nên để ra được kế hoạch hoạt động của Trung tâm là vô cùng khó khăn. 

Các UBND huyện chủ yếu giao kinh phí theo biên chế mà nhiệm vụ chuyên môn của Trung tâm 

lại linh hoạt và nhiều ít không được phụ thuộc vào biên chế thì mới phát triển được. Nhiều UBND 

huyện không phê duyệt kế hoạch phát triển Trung tâm (cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên, chỉ tiêu 

thi đua …) hàng năm, nên việc đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của các Trung tâm là không 

có cơ sở; cá biệt có Trung tâm sáp nhập được 3 năm nhưng chưa kiện toàn được bộ máy.” 

3.2 Thiếu hệ thống văn bản quy phạm áp dụng chung cho các Trung tâm (quy chế, 

định mức biên chế, chế độ giáo viên…)  

Mục tiêu sáp nhập các Trung tâm công lập cấp huyện không chỉ nhằm giảm đầu mối, tinh 

gọn bộ máy, mà còn nhằm tạo sự hợp lực, phát huy thế mạnh của đội ngũ giáo viện, tận dụng cơ 

sở vật chất và kinh nghiệm quản lý để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động GDTX và GDNN.  

Tuy nhiên, sau sáp nhập nhiều Trung tâm khó xây dựng quy chế tổ chức hoạt động do 

chưa phân công rõ đơn vị nào chịu trách nhiệm ban hành quy chế tổ chức hoạt động, tiêu chuẩn 

kiểm định chất lượng giáo dục, chuẩn giám đốc Trung tâm, và chế độ làm việc của giáo viên, nhân 

viên. Một số địa phương đã chủ động hướng dẫn xây dựng quy chế hoạt động của Trung tâm 

GDNN-GDTX sau sáp nhập. Ví dụ: Ủy ban Nhân dân tỉnh Bến Tre ra quyết định Số 1438/QĐ-

UBND ngày 27 tháng 6 năm 2016 về việc ban hành qui chế mẫu về tổ chức hoạt động của Trung 

tâm GDNN-GDTX cấp huyện. Trên cơ sở đó, Trung tâm GDNN-GDTX xây dựng quy chế hoạt 

động của đơn vị. 

UBND huyện Phú Vang, tỉnh Thừa Thiên Huế ra quyết định số 05/QĐ-UBND ngày 

25/8/2016, ban hành chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức và hoạt động của Trung tâm GDNN-

GDTX. Theo đó, Giám đốc Trung tâm GDNN-GDTX huyện Phú Vang xây dựng quy chế làm 

việc của Trung tâm. 

Các Trung tâm GDNN-GDTX của tỉnh Vĩnh Phúc và Hòa Bình cũng phản ánh: Do chưa 

có quy chế thống nhất về tổ chức hoạt động, nên các Trung tâm gặp nhiều khó khăn trong tổ chức 
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điều hành, thực hiện chế độ chính sách đối với cán bộ giáo viên. Hiện nay một số Trung tâm của 

tỉnh Hòa Bình tự xây dựng quy chế, bằng cách phối hợp quy chế của Bộ LĐTBXH và Bộ GD&ĐT, 

hoăc thực hiện riêng rẽ theo 2 quy chế. Ngoài ra, quy chế cho phép Trung tâm hoạt động phạm vi 

rộng, song biên chế ít, không được bổ sung nên không có khả năng thực hiện mọi hoạt động. 

Nội dung và việc thực hiện quy chế không có sự thống nhất trong toàn quốc dẫn đến việc 

chỉ đạo điều hành của các Trung tâm gặp nhiều lúng túng. 

 3.3 Nhiều vướng mắc trong bố trí nhân sự, thực hiện chế độ, chính sách và bồi dưỡng 

đội ngũ cán bộ, giáo viên và nhân viên của Trung tâm . 

 Về bố trí nhân sự: 

Tình trạng chung của nhiều Trung tâm sau sáp nhập xảy ra thừa thiếu cán bộ quản lý giáo 

viên, đặc biệt thiếu giáo viên dạy nghề, việc bổ nhiệm cán bộ quản lý không đúng qui định. 

Thông tin từ huyện Châu Thành, tỉnh Biến Tre:“Trung tâm GDNN-GDTX huyện Châu Thành, 

Bến Tre19 có 17 giáo viên GDTX, không có giáo viên dạy nghề. Thời gian qua, Trung tâm chưa tự 

lực mở lớp dạy nghề nào ngoài các lớp đào tạo về lĩnh vực nông nghiệp và phi nông nghiệp ngắn 

ngày theo kế hoạch đào tạo của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn”. Theo phân tích của Giám đốc Trung tâm GDNN-GDTX huyện Châu Thành, cơ 

bản 2 lĩnh vực dạy nghề và GDTX độc lập nhau hoàn toàn về đối tượng người học, giáo viên giảng 

dạy và chương trình học khác nhau. Do đó, sau khi sáp nhập, việc phối hợp, bổ sung qua lại giữa 2 

lĩnh vực chưa thực hiện được. 

Giám đốc Trung tâm GDNN- GDTX huyện Mường Khương, Lào Cai20 phản ảnh:“Trung 

tâm đang rất thiếu giáo viên dạy nghề. Mảng đào tạo nghề đóng vai trò rất quan trọng, nhất là 

đào tạo nghề cho lao động ở nông thôn. Tuy nhiên, hiện Trung tâm chỉ có 2 giáo viên dạy nghề 

cơ hữu, trong khi nhu cầu về giáo viên dạy nghề trồng trọt, chăn nuôi, xây dựng, điện, cơ khí... 

đang rất cần, kể cả thiếu cơ sở vật chất như phòng học, phòng chức năng, phòng ở nội trú, khó 

khăn trong  huy động người dân khu vực nông thôn tham gia các lớp nghề ngắn hạn”.  

Các Trung tâm thuộc quản lý của UBND huyện, nhưng UBND huyện không phải cơ quan 

trực tiếp quản lý hoạt động chuyên môn, nên không có cơ sở đánh giá cán bộ, giáo viên hằng năm; 

không luân chuyển, điều phối, bố trí cán bộ, giáo viên được giữa các Trung tâm để hỗ trợ nhau về 

hoạt động chuyên môn.  Nhiều địa phương (cấp huyện) còn bố trí cán bộ không đúng tiêu chuẩn sang 

làm giám đốc Trung tâm gây bất cập trong quản lý và điều hành Trung tâm. 

Báo cáo đánh giá của Vụ GDTX năm 2017 nhận định: “Sau khi sáp nhập, đa số các Trung 

tâm giữ nguyên đội ngũ CBQL, GV, NV. Điều này tạo thuận lợi cho các hoạt động bình thường. Tuy 

nhiên cũng xảy ra tình trạng thừa thiếu cán bộ, giáo viên. Cấp trưởng thừa, cấp phó nhiều, khó phân 

công, dễ nảy sinh tâm tư, làm mất đoàn kết. Một số Trung tâm sau khi sáp nhập, giáo viên, nhân viên 

đa dạng, nhiều loại hình, nhiều mã ngạch, nhiều trình độ, năng lực rất khác nhau, nên khó trong việc 

sắp xếp, phân công nhiệm vụ. Một số giáo viên dạy nghề chưa đạt chuẩn về trình độ đào tạo hoặc 

ngành được đào tạo không phù hợp với việc sắp xếp, bố trí giảng dạy trong Trung tâm. Một số Trung 

tâm sau khi sáp nhập thừa giáo viên GDTX, thiếu giáo viên dạy nghề, nhưng Sở LĐTBXH chưa có 

những văn bản yêu cầu huyện thực hiện định mức về giáo viên thỉnh giảng theo quy định, nên Trung 

tâm khó tham mưu để có giáo viên thực hiện nhiệm vụ.” 

Về thực hiện chế độ đối với cán bộ và giáo viên: 

 Hiện nay Giám đốc Trung tâm chưa có cơ sở để xếp phụ cấp chức vụ, do chưa có văn bản 

hướng dẫn xếp hạng đối với Trung tâm GDNN - GDTX. 

 Giáo viên GDTX có phụ cấp đứng lớp, phụ cấp thâm niên, được chuyển mã số tiêu chuẩn 

chức danh nghề nghiệp theo quy định tại TT liên tịch số 23/2015/TTLT-BGDĐT-BNV, ngày 

16/09/2015, còn giáo viên dạy nghề vẫn giữ mã ngạch 15113, 15a202, không có phụ cấp đứng 

 
19 Những khó khăn sau 2 năm sáp nhập, Báo Đồng khởi, Bến Tre, 12/9/2018 
20 Nhiều khó khăn sau sáp nhậpwww.baolaocai.vn, 13/8/2018 
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lớp, phụ cấp thâm niên. Giáo viên GDTX có chế độ nghỉ hè 02 tháng, giáo viên dạy nghề chỉ có 

chế độ nghỉ phép. Ngoài ra, giáo viên GDTX thực hiện nhiệm vụ theo năm học, còn giáo viên dạy 

nghề thực hiện nhiệm vụ theo năm tài chính. Sự chênh lệch thời gian dẫn đến việc xem xét đánh 

giá kết quả thi đua chưa tạo công bằng, khách quan. 

Chưa có văn bản quy định chế độ phụ cấp chức vụ cho tổ trưởng, tổ phó chuyên môn. Tổ 

trưởng chuyên môn trước đây có phụ cấp tổ trưởng nay không còn nữa.Trong một cơ quan mà 

một bên thực hiện nhiệm vụ theo năm dương lịch, một bên thực hiện nhiệm vụ theo biên chế năm 

học; một bên làm việc 17 tiết/tuần; một bên làm việc 40 giờ/tuần nên việc phân công lao động cho 

cán bộ, giáo viên, nhân viên là rất khó khăn.Các giáo viên dạy nghề hiện nay không đáp ứng được 

nhu cầu đào tạo của thị trường lao động, nên không thể tham gia dạy nghề trên lớp, và vì thế 

không được hưởng trợ cấp đứng lớp.  

Kết quả khảo sát ở 2 tỉnh Vĩnh Phúc và Hòa Bình cũng cho thấy: Lãnh đạo Trung tâm 

thực hiện nhiệm trọng trách hơn, nhưng phụ cấp hiện nay lại thấp hơn trước đây; chế độ của giáo 

viên văn hóa, giáo viên nghề khác nhau trong cùng một Trung tâm, gây ra những suy nghĩ về sự 

không công bằng đối với giáo viên. Vẫn còn những bất cập trong chính sách thi đua khen thưởng, 

chế độ nghỉ phép, nghỉ hè… 

Các Trung tâm phải thực hiện đồng thời nhiều chức năng, nhiệm vụ, nhưng cơ chế, chính 

sách đối với đội ngũ chưa kịp thời điều chỉnh, ảnh hưởng không tốt đến quyền lợi chính đáng của 

đội ngũ.Việc bổ sung cán bộ, giáo viên cho các Trung tâm gặp khó khăn do cấp huyện chỉ quản 

lý giáo viên mầm non, tiểu học, THCS, trong khi giáo viên các Trung tâm phải là giáo viên THPT. 

 Về bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên: 

 Kế hoạch bồi dưỡng cán bộ quản lý và giáo viên GDTX, GDNN cũng chưa được sự quan 

tâm đầy đủ. Ngành giáo dục tiếp tục chỉ đạo, tổ chức việc bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo 

viên như khi chưa sáp nhập. Tuy nhiên, do cơ chế quản lý nên việc các Trung tâm được thụ hưởng 

các chương trình bồi dưỡng tại các địa phương rất khác nhau. Việc sinh hoạt chuyên môn theo cụm 

cùng các trường THPT cùng khu vực sau khi sáp nhập đã không còn được duy trì thường xuyên. 

Việc tập huấn từ UBND huyện và ngành LĐTBXH hầu như chưa được quan tâm. Khảo sát tại Hòa 

Bình và Vĩnh Phúc cũng cho thấy: Nhìn chung cán bộ quản lý các Trung tâm còn lúng túng trong 

quản lý và tổ chức hoạt động do chưa được quan tâm bồi dưỡng, tập huấn về mô hình mới, nhiệm 

vụ mới và về công tác quản lý Trung tâm sáp nhập. 

 Báo cáo của Vụ GDTX năm 2017 đánh giá: “Công tác chỉ đạo liên quan đến đào tạo, bồi 

dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho giáo viên; công tác điều động cán bộ quản lý, 

giáo viên cho phù hợp với chuyên môn và năng lực công tác khó khăn; thời gian để sắp xếp để tham 

dự đủ các cuộc họp, hội nghị do các cấp triệu tập đối với lãnh đạo của Trung tâm là rất khó khăn. 

Việc chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ chuyên môn và yêu cầu đảm bảo chất lượng, hiệu quả phải luôn gắn 

với việc tạo điều kiện về các nguồn lực (con người, tài chính, cơ sở vật chất trang thiết bị…) để thực 

hiện, nhưng thực tế hiện nay các điều khoản này luôn tách rời nhau, vì vậy rất khó để các Trung tâm 

GDNN-GDTX thực hiện tốt đồng thời 3 nhiệm vụ của Trung tâm.” 

 3.4 Đầu tư cơ sở vật chất và công tác tuyển sinh còn gặp nhiều khó khăn 

 Về cơ sở vật chất: 

Một số nơi được đầu tư cơ sở vật chất khang trang, song bị lãng phí, do không tuyển đủ 

học viên, nhiều nơi cơ sở vật chất đã xuống cấp hoặc thiếu thốn không đảm bảo cho hoạt động 

của Trung tâm.  

Theo báo Bình Phước21: “Trung tâm GDNN-GDTX huyện Bù Đăng thành lập cuối năm 

2016 trên cơ sở sáp nhập Trung tâm GDTX với Trung tâmDN huyện. Trung tâm được UBND 

huyện Bù Đăng quy hoạch trên diện tích 8.764 m2 với 22 phòng, 1 kho chứa nguyên vật liệu thực 

 
21Giải thể Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên - cách làm riêng của Bù Đăng. Báo Bình Phước, 

ngày 25/11/2018 

https://static.giaoduc.net.vn/Uploaded/doanphuc/2019_06_05/Giai_the_Trung_tam_Giao_duc_nghe_nghiepong_xuyen_cach_lam_rieng_cua_Bu_Dang.pdf
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hành, 1 nhà ăn, 3 nhà xưởng, 1 sân sát hạch bằng lái xe A1. Cùng với đó là các thiết bị máy móc 

trị giá hàng tỷ đồng được Sở LĐTBXH cấp như thiết bị sửa chữa ôtô, xe máy; thiết bị điện cơ; 

thiết bị may công nghiệp; máy vi tính; thiết bị hàn; cắt gọt kim loại và thiết bị chế biến gỗ ghép 

thanh. Trung tâm hiện có 28 cán bộ, viên chức, nhân viên. Cơ sở vật chất, đầy đủ, nhân lực dồi 

dào, nhưng số học viên, học sinh giảm mạnh. Nhưng do tuyển được ít học viên nên UBND huyện 

đã giải thể Trung tâm GDNN -GDTX“."Cách làm riêng" của Bù Đăng với thiện ý là rất có trách 

nhiệm với tài sản, nguồn lực quốc gia khi không chấp nhận sự lãng phí kéo dài, cho dù "cơ chế" 

chưa cho phép. 

Giám đốc Trung tâm GDNN - GDTX huyện Mường Khương, Lào Cai22 phản ảnh:” Trung 

tâm đang rất thiếu giáo viên dạy nghề, thiếu cơ sở vật chất như phòng học, phòng chức năng, 

phòng ở nội trú; khó khăn trong  huy động người dân khu vực nông thôn tham gia các lớp học 

nghề ngắn hạn”. 

Lãnh đạo các Trung tâm GDNN-GDTX tỉnh Vĩnh phúc và Hòa Bình cho biết: Sau sáp 

nhập, một số Trung tâm ở hai tỉnh được mở rộng, tuy nhiên đa phần các Trung tâm bị thiếu các 

phòng chức năng, nhà xưởng, thiết bị và phòng thực hành nghề cho học viên. Lãnh đạo Trung tâm 

GDNN-GDTX huyện Kim Bôi, Hòa Bình phản ảnh: “Sau sáp nhập, Sở LĐTBXH có nguồn ngân 

sách tốt hơn nên được tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, quan hệ với các Ban, Ngành trong huyện 

dễ dàng hơn, nên tuyển sinh cũng thuận lợi hơn. Tuy nhiên diện tích của Trung tâm nhỏ, khoảng 

2000m2, thiếu nhà xưởng, phòng thực hành. Khi gọi là Trung tâm GDNN -GDTX, thì cơ sở vật 

chất cấp cho dạy nghề trước đây bị thu lại. Trung tâm xin cấp thêm đất thì được trả lời là GDTX 

không cấp đất nữa.” 

Báo cáo của Vụ GDTX năm 2017 cho biết: “Sau khi sáp nhập đa số các Trung tâm có cơ 

sở vật chất, thiết bị được tăng cường nhiều hơn hơn. Cá biệt một số Trung tâm phải sử dụng cả 

cơ sở cách xa nhau hoặc phải thực hiện đồng thời 3 nhiệm vụ nhưng lại chỉ giữ lại được 1 cơ sở 

nên rất khó khăn trong công tác quản lý và điều hành. Cơ sở vật chất, trang thiết bị sau sáp nhập 

được bàn giao nguyên trạng, nhưng sau đó nhiều năm ít được đầu tư, cá biệt có nơi còn thiếu, 

chưa đồng bộ hoặc quá cũ, lỗi thời, lạc hậu chưa đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ dạy học và 

đào tạo nghề. Có Trung tâm chỉ được đổi tên và giao thêm nhiệm vụ nên không được bổ sung cơ 

sở vật chất, nên tổ chức hoạt động rất khó khăn.” 

Nguyên nhân của những khó khăn về tuyển sinh và kết quả hoạt động của GDTX chưa 

đựơc như mong muốn, được Bộ trưởng Bộ GD&ĐT giải thích23 “Chính sách cho các Trung tâm 

giáo dục thường xuyên còn bất cập, chưa hiệu quả.Chất lượng hoạt động của một số cơ sở GDTX 

còn hạn chế. Một số bộ, ngành chưa quan tâm đến việc thúc đẩy học tập suốt đời của cán bộ, 

công chức, viên chức; một số địa phương chưa quan tâm đến GDTX, chưa tạo điều kiện thuận lợi 

cho người lớn học tập; thậm chí có địa phương còn giải thể hết các Trung tâm GDTX cấp huyện. 

Việc tham mưu tổ chức sáp nhập và các điều kiện đảm bảo cho các Trung tâm GDTX sau khi sáp 

nhập còn nhiều bất cập, một số tỉnh không thực hiện đúng như TT 39.Cơ chế quản lý chồng chéo; 

chưa phân công rõ Bộ nào ban hành các văn bản cần thiết để quản lý Trung tâm.” 

Như vậy, sau khi sáp nhập hầu hết các Trung tâm đều đủ cơ sở pháp lý để tiến hành đồng thời 

các nhiệm vụ cũng như quyền hạn như quy định tại TT 39, nhưng do thực tế CSVC, đội ngũ, cơ chế 

quản lý nên hầu hết các Trung tâm chưa thực hiện hết các quyền hạn của mình. Theo phản ảnh của 

các địa phương quyền hạn thì nhiều, nhưng vẫn chưa có quy định về quyền hạn trong việc tổ chức 

bộ máy, nhân sự, tài chính để chủ động trong triển khai thực hiện hoạt động của Trung tâm theo TT 

39. Hiện đang thiếu các văn bản hướng dẫn cơ chế tự chủ cho các Trung tâm nên chưa khuyến khích 

các Trung tâm tích cực tổ chức hoạt động và hoạt động có hiệu quả. 

Về tuyển sinh: 

 
22Nhiều khó khăn sau sáp nhập,  www.baolaocai.vn, 13/8/2018 
23 Bộ trưởng Phùng Xuân Nhạ trả lời chất vấn của ĐB quốc hội về GDTX chưa đạt kết quả như mong đợi, tại kỳ họp 

thứ 5 Quốc hội khoá XIV, ngày 22/6/2018 
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Nhiều tỉnh, thành cho biết, mặc dù Trung tâm đã áp dụng nhiều biện pháp để thu hút học 

viên nhưng số lượng người đăng ký học ít.  

Trung tâm Huyện Mường Khương tỉnh Lào Cai trong năm 2017 chỉ mở được 2 lớp, với 

70 học viên. Sang năm 2018, “chật vật” lắm Trung tâm mới xin được kinh phí để mở một lớp đào 

tạo nghề sửa chữa cơ khí nhỏ nông thôn ngắn hạn cho 35 học viên.  

Số học viên đăng ký học chương trình GDTX giảm dần, việc dạy nghề cho lao động nông 

thôn được tiến hành từ những năm 2008 đến nay, nên nhu cầu đã giảm nhiều và đã xuất hiện 

những bất cập, thiếu tính bền vững nên chiêu sinh, huy động học viên ra lớp khó khăn. Nguồn 

kinh phí đào tạo nghề nông thôn chủ yếu là theo đơn đặt hàng, không phải kinh phí chi thường 

xuyên của đơn vị, nên Trung tâm cũng không chủ động được. Ngoài ra,chế độ ưu đãi đối với học 

viên GDTX không như học sinh THPT, khi các em có cùng hoàn cảnh đặc biệt khó khăn (chẳng 

hạn, học sinh THPT với hoàn cảnh khó khăn đặc biệt, được cấp gạo và hỗ trợ tiền học hàng tháng, 

nhưng với GDTX thì không). Điều này gây khó khăn cho việc thu hút học viên GDTX. Năm 2011, 

Trung tâm DN và Trung tâm GDTX huyện Bù Đăng thu hút 1.231 học viên, năm 2016 chỉ có 35 

học viên đăng ký. Riêng năm học 2018-2019, chỉ mở được 4 lớp GDTX với 105 học viên. 

Theo báo cáo đánh giá năm 2017 của Vụ GDTX về thực hiện TT 39, sự tăng, giảm số học 

viên hệ GDTX của một số tỉnh như sau:  

- 22 tỉnh báo cáo học viên học các chương trình GDTX: 2 tỉnh tăng, 1 tỉnh giảm, các tỉnh khác 

giữ nguyên.  

- 47 tỉnh báo cáo sau sáp nhập số lượng học viên học văn hoá kết hợp với học nghề: 42 tỉnh 

tăng, 5 tỉnh giảm.  

- 45 tỉnh báo cáo sau sáp nhập số lượng học viên học nghề phổ thông: 27 tỉnh tăng, 18 tỉnh 

giảm.  

- 38 tỉnh báo cáo sau sáp nhập số lượng học viên học hướng nghiệp: 25 tỉnh tăng,13 tỉnh giảm. 

- 46 tỉnh báo cáo sau sáp nhập số lượng học viên học ngoại ngữ, tin học được cấp chứng chỉ: 

22 tỉnh tăng, 24 tỉnh giảm.  

- 45 tỉnh báo cáo sau sáp nhập số lượng học nghề ngắn hạn giảm: 17 tỉnh tăng, 28 tỉnh giảm.  

Trung tâm GDTX-HNDN huyện Hương Khê, Hà Tĩnh24, sau hơn ba năm hoạt động, không 

tuyển được học sinh đã khiến hoạt động của Trung tâm gần như “tê liệt”. Hệ thống cơ sở vật chất 

gồm 10 phòng học, nhà hiệu bộ, dãy nhà nội trú với 24 phòng và dãy nhà xưởng “đắp chiếu” nằm 

hoen gỉ. Giám đốc Trung tâm cho biết: “Năm học 2017-2018, chỉ tuyển sinh được 10 em, nâng 

tổng số HS hệ bổ túc lên 46 HS. Công tác tuyển sinh gần đây hết sức khó khăn.Hằng năm, cứ đến 

mùa tuyển sinh thường phải “chạy đôn đáo” để kiếm học sinh. Mặc dù có nhiều chính sách ưu 

đãi như hỗ trợ tiền khi theo học, học viên học nghề sau khi ra trường được giới thiệu việc làm 

ngay... nhưng số học viên đăng ký nhập học vẫn rất ít. Trung tâm GDTX-HNDN huyện Đức Thọ 

cũng trong tình cảnh tương tự. Do vậy UBND huyện Đức Thọ đã chủ trương năm 2020 sẽ giải 

thể TTGDTX-HNDN và đề xuất sáp nhập với Trung tâm ứng dụng và chuyển giao khoa học công 

nghệ.” 

Với tên gọi là Trung tâm GDNN- GDTX, TT39 mong muốn GDNN và dạy nghề sẽ rất phát 

triển. Nhưng thực tế lại khác, dạy nghề gặp nhiều khó khăn, do nhiều Trung tâm không có, hoặc có 

rất ít, chỉ vài ba giáo viên dậy nghề. Cơ sở vật chất chưa đáp ứng được yêu cầu dạy và học cũng làm 

ảnh hưởng đến công tác tuyển sinh của Trung tâm. 

 

IV. TRAO ĐỔI VÀ KHUYẾN NGHỊ 

1. Trao đổi/Kết luận 

 
24Bất cập trong phát triển các trung tâm GDTX -HN- 

DN, Nhân dân điện tử, ngày 12/03/2018 
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Sáp nhập các Trung tâm giáo dục công lập cấp huyện là một chủ trương đúng để giảm đầu 

mối, tinh gọn bộ máy và nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của Trung tâm GDNN-GDTX. 

 

1.1 Việc sáp nhập các Trung tâm theo TT 39 cơ bản đã hoàn thành 

Đến nay đã có 621/713 đơn vị cấp Huyện thực hiện sáp nhập các Trung tâm giáo dục công 

lập theo TT39 (đạt 87,1%). Tuy vậy, một số địa phương thực hiện không đúng hướng dẫn của TT 

39, cụ thể là: 

a) Sáp nhập cả trường trung cấp nghề với Trung tâm Dạy nghề  

b) Giải thể Trung tâm GDNN-GDTX và sáp nhập vào trường trung cấp ngành nghề 

c) Sáp nhập Trung tâm GDTX với Trung tâm Hướng nghiệp-Dạy nghề, sau đó lại giải thể 

các Trung tâm này 

Một số địa phương chưa có nghiên cứu khả thi, chưa đánh gía tác động đã sáp nhập hoặc 

giải thể mạng lưới cơ sở GDTX. Đó là một vấn đề cần được tiếp tục nghiên cứu trong thời gian 

tới. 

 

1.2 Việc sáp nhập các Trung tâm theo TT 39 tạo nên một số điểm tích cực  

Vị thế của Trung tâm GDNN-GDTX nhiều nơi được nâng lên, được các ban ngành trong 

Huyện quan tâm, việc dạy văn hóa kết hợp giáo dục nghề nghiệp, phù hợp với nhu cầu phát triển 

nguồn nhân lực tại các địa phương; Một số Trung tâm phát huy tính năng động, mở rộng liên kết 

với các cơ sở giáo dục khác để đa dạng hóa nội dung hoạt động. Một số Trung tâm đã nhanh chóng 

củng cố bộ máy, ổn định tổ chức, tận dụng thế mạnh của đội ngũ giáo viên, lợi thế về cơ sở vật 

chất và với sự quyết tâm của lãnh đạo, đã điều hành Trung tâm sáp nhập hoạt động đạt kết quả 

đáng khích lệ trong cả lĩnh vực GDTX và GDNN. 

 

1.3 Các bất cập ảnh hưởng đến quá trình quản lý, điều hành và thực hiện nhiệm vụ 

 1.3.1 Chồng chéo đầu mối quản lý 

Trung tâm sáp nhập chịu sự chỉ đạo, quản lý của 4 cơ quan: Về GDTX thuộc sự chỉ đạo 

của Sở GD&ĐT; về GDNN thuộc sự chỉ đạo của Sở LĐTBXH; về nhân sự thuộc sự chỉ đạo của 

Sở Nội vụ; đơn vị quản lý trực tiếp Trung tâm GDNN-GDTX là UBND Huyện. Đây là bất cập 

lớn nhất, tác động đến hiệu quả điều hành và hoạt động của Trung tâm.Tình hình trên cần sớm 

được xem xét để quy về một đầu quản lý Trung tâm GDNN-GDTX. 

Báo cáo đánh giá thực hiện TT 39 của Vụ GDTX năm 2017 cho biết: 68% các tỉnh đề nghị 

giao cho Sở GDĐT quản lý trực tiếp Trung tâm. 

Trong đợt khảo sát năm 2018 của Bộ GD&ĐT, có 70% tỉnh kiến nghị giao Trung tâm 

GDNN-GDTX cho Sở GD&ĐT quản lý trực tiếp, toàn diện. Riêng năm 2020, Vụ GDTX lấy ý 

kiến góp ý trực tiếp 199 giám đốc Trung tâm cho thấy, có tới 177/199 (chiếm 89%) ý kiến giao 

Sở GD&ĐT quản lý; còn lại 7% ý kiến giao UBND cấp huyện quản lý; 4% ý kiến giao Chủ tịch 

UBND cấp tỉnh quyết định. Thực tế, hiện nay có 9 Trung tâm  GDTX của tỉnh Bắc Giang và 2 

Trung tâm GDTX của Bắc Ninh thí điểm sáp nhập giao Sở GD&ĐT quản lý đang hoạt động hiệu 

quả, ổn định. 

1.3.2 Thiếu quy chế chung cho Trung tâm GDNN-GDTX và những văn bản hướng dẫn 

kèm theo để củng cố tổ chức và hoạt động của Trung tâm sáp nhập 

Cho đến nay, chưa có sự phối hợp của liên Bộ để ban hành quy chế thống nhất về tổ chức 

và hoạt động cho loại hình Trung tâm GDNN-GDTX sáp nhập và cũng chưa có những văn bản 

quy định cụ thể về tiêu chuẩn giám đốc và quyền hạn của giám đốc Trung tâm; chế độ làm việc 

của GV; tiêu chí xếp hạng, kiểm định, đánh giá các Trung tâm sáp nhập cũng như quy định về 
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quyền tự chủ của Trung tâm. Do vậy các giám đốc Trung tâm gặp nhiều lúng túng trong ổn định 

tổ chức, điều hành và quản lý hoạt động và bảo đảm quyền lợi cho giáo viên, nhân viên. 

1.3.3 Đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên Trung tâm GDNN-GDTX ít được quan tâmbồi 

dưỡng 

GDTX và GDNN có những đặc điểm khác với giáo dục phổ thông. Trung tâm GDNN-

GDTX là một mô hình giáo dục mới, tuy nhiên, cán bộ quản lý và giáo viên Trung tâm GDNN-

GDTX chưa được bồi dưỡng theo những chương trình, nội dung phù hợp để đáp ứng nhiệm vụ 

của Trung tâm. Cán bộ quản lý và giáo viên Trung tâm cũng ít được tham dự các lớp bồi dưỡng 

do ngành giáo dục tổ chức, hoặc có tham dự cũng chỉ được bồi dưỡng theo chương trình chung 

cho giáo dục phổ thông. Ngành LĐTBXH và UBND Huyện cũng ít tổ chức tập huấn, bồi dưỡng 

cho đội ngũ cán bộ và giáo viên của Trung tâm sáp nhập.  

1.3.4 Tình trạng thừa, thiếu giáo viên và cơ cở vật chất đã ảnh hưởng đến việc tuyển sinh,  

kế hoạch và chất lượng hoạt động của Trung tâm 

Ở những địa phương trước khi sáp nhập có cả 3 loại Trung tâm: GDTX, GDKTTH- HN 

và DN, thì sau khi sáp nhập có thuận lợi hơn về đội ngũ GV, CSVC đảm bảo cho hoạt động GDTX 

và GDNN, tuy nhiên có nơi tình trạng CSVC đã xuống cấp, cần được đầu tư thêm. Còn ở nhiều 

nơi, Trung tâm sáp nhập chỉ gồm 2 hoặc 1 loại Trung tâm, trong đó không có Trung tâm dạy nghề 

thì Trung tâm sáp nhập gặp nhiều khó khăn về đội ngũ giáo viên và cơ sở vật chất. Khó khăn phổ 

biến là CSVC còn thiếu thốn và tình trạng thừa, thiếu GV văn hóa và GV dạy nghề dẫn đến khó 

khăn trong việc duy trì kế hoạch tuyển sinh ổn định.  

Một số địa phương cho rằng tuyển sinh gặp khó khăn do người học chưa nhận thức đúng 

về học văn hóa theo GDTX và coi nhẹ học nghề, làm thợ. Cả phụ huynh và học sinh chỉ muốn 

con em thi vào các trường THPT, sau đó học đại học, cao đẳng. Bên cạnh đó, nhiều trường đại 

học, cao đẳng đang đào tạo nhiều ngành nghề và có nhiều chính sách thu hút người học, nên có 

ưu thế trong tuyển sinh, so với các Trung tâm GDNN-GDTX. 

2.  Khuyến nghị 

2.1 Đổi tên Trung tâm sáp nhập là Trung tâm GDTX-GDNN 

 Trung tâm sáp nhập được giao cho Bộ GD&ĐT quản lý, vây trước mắt đổi tên là Trung 

tâm GDTX-GDNN là phù hợp theo Luật GD sửa đổi 2019. Thêm nữa, theo Luật GD thì GDTX 

thực hiện nhiệm vụ khá đa dạng: “Đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực; bổ sung kiến thức, kỹ 

năng trong cuộc sống cho mọi người; tạo cơ hội cho người có nhu cầu học tập nâng cao trình độ 

học vấn” (Điều 42).  

Cũng có những đề nghị khác đổi tên Trung tâm sáp nhập là Trung tâm GDTX, vì nội 

dung đa dạng của GDTX cũng đã bao hàm cả GDNN. 

2.2 Chính phủ xem xét giao cho Bộ GD&ĐT  quản lý Trung tâm GDNN-GDTX  

 GDTX và GDNN là một bộ phận của hệ thống Giáo dục quốc dân, được khẳng định trong 

luật Giáo dục sửa đổi 2019 (Điều 36 và 42).Từ trước khi có TT 39, Bộ GD&ĐTđã nhiều năm 

quản lý Trung tâm GDTX, Trung tâm KTTH-HN. 

Mục tiêu giáo dục nghề nghiệp của Trung tâm sáp nhập (Điều 11 của TT 39) theo quy 

định của luật GDNN năm 2014 ở trình độ sơ cấp và dưới 3 tháng. Ngoài ra GDNN còn có nhiệm 

vụ phân luồng học sinh sau tốt nghiệp THCS và THPT. Luật Giáo dục nghề nghiệp do Bộ 

LĐTBXH quản lý và chỉ đạo thực hiện, do vậy, Bộ GD&ĐT cần phối hợp với Bộ LĐTBXH 

hướng dẫn thực hiện GDNN và xây dựng cơ chế phối hợp giữa Trung tâm GDNN-GDTX với các 

Trung tâm dịch vụ hỗ trợ việc làm của phòng Lao động TBXH và Trung tâm Khuyến nông thuộc 

Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cấp huyện, nhằm thực hiện tốt nhiệm vụ GDTX và 

GDNN trên địa bàn mỗi huyện. 
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Tuy nhiên, theo  khoản 2, Điều 44, Luật Giáo dục 2019 quy định: TTGDNN-GDTX là cơ sở 

GDTX. Cùng với đó, theo Điều 105 Luật Giáo dục 2019: Bộ GD&ĐT chịu trách nhiệm trước Chính 

phủ thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông, giáo dục đại học, trung 

cấp sư phạm, cao đẳng sư phạm, GDTX. Do vậy khi Luật Giáo dục 2019 đã có hiệu lực thì việc Sở 

GDĐT trực tiếp quản lý TTGDNN-GDTX là thực hiện đúng Luật.  Như vậy, phương án giao cho Bộ 

GD&ĐT quản lý Trung tâm sáp nhập là hợp lý. 

2.3. Bộ GD&ĐT sớm ban hành quy chế thống nhất cho Trung tâm sáp nhập và những 

văn bản quy chuẩn hướng dẫn kèm theo 

Năm 2020 Bộ GD&ĐT đang xây dựng Thông tư ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động 

của TTGDNN-GDTX cấp huyện, nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các Trung tâm hoạt động hiệu 

quả và phát triển.  Kiến nghị Bộ sớm ban hành Thông tư  với quy định rõ ràng về: 

- Tiêu chuẩn và quyền hạn của giám đốc Trung tâm sáp nhập; 

- Tiêu chuẩn, chế độ làm việc, quyền lợi của giáo viên GDTX và GDNN;  

- Tiêu chuẩn đánh giá, xếp hạng và kiểm định Trung tâm sáp nhập;  

- Quyền hạn của giám đốc và quyền tự chủ của Trung tâm sáp nhập theo quy định của pháp 

luật. 

- Cơ chế phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan trong thực hiện chức năng nhiệm vụ 

của Trung tâm. 

Việc ban hành quy chế sẽ nhằm khắc phục tình trạng Trung tâm bị ràng buộc bởi nhiều 

đầu mối quản lý, dẫn đến bị động và thiếu thống nhất trong điều hành, chỉ đạo hoạt động 

của Trung tâm và đảm bảo quyền lợi của viên chức, giáo viên, nhân viên. 

2.4 Bộ chủ quản tăng cường đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên 

của Trung tâm 

UNESCO đã chỉ rõ “GDNL có đối tượng riêng, nên cần phải được tổ chức một cách có 

hệ thống; cần được đầu tư kinh phí; có tài liệu riêng; có đội ngũ giáo viên, chuyên trách 

riêng; đội ngũ giáo viên của GDNL cần phải được bồi dưỡng thường xuyên”. Đồng thời 

UNESCO cũng khuyến cáo GDNL “phải mềm dẻo, linh hoạt hơn và cần đến sự quan tâm và 

tham gia nhiều hơn của cộng đồng”. 

Vì vậy, đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên cần được chăm lo đào tạo bồi dưỡng về 

chuyên môn, nghiệp vụ theo môn dạy; về kiến thức, kỹ năng theo chuyên đề đáp ứng yêu cầu 

người học. GDTX được mở rộng  cho các đối tượng tại cộng đồng không có điều kiện tham gia 

giáo dục chính qui, đặc biệt là những nhóm dễ bị tổn thương trong xã hội (người nghèo, khuyết 

tật, dân tộc thiểu số, người di cư…). Do đó, việc bồi dưỡng cán bộ và giáo viên đặt ra vấn đề 

tăng kỹ năng và năng lực làm việc với những nhóm dễ bị tổn thương và nhóm có nhu cầu giáo 

dục đặc biệt. 

Bên cạnh đó cần rà soát đánh giá thực trạng đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên Trung 

tâm GDTX để xây dựng kế hoạch và tổ chức lớp bồi dưỡng, tập huấn cho giáo viên dạy các môn 

văn hóa chuẩn bị cho thực hiện chương trình GDTP 2018 cấp THCS và THPT áp dụng cho 

GDTX; đẩy mạnh hoạt động bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ theo cụm GDTX hoặc với các 

trường phổ thông; tăng cường hội thảo chuyên đề theo môn học và tự nghiên cứu.     

 2.5 Nhà nước cần đầu tư thích đáng cho GDTX. 

Giáo dục thường xuyên và giáo dục chính quy có nhiệm vụ khác nhau, song đều có vai trò 

quan trọng trong phát triển nguồn nhân lực cho phát triển đất nước, đặc biệt, trong bối cảnh toàn cầu 

hóa, hội nhập quốc tế và cách mạng công nghệ 4.0.GDTX-GDNL giúp mọi người vừa học vừa làm, 

học liên tục, để tìm việc làm, tự tạo việc làm, và thích nghi với đời sống xã hội.Tuy nhiên, trong thực  
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tế, GDTX còn bị coi nhẹ, chưa được xã hội và các cấp chính quyền quan tâm đúng mức. Ngân sách 

đầu tư cho GDTX-GDNN còn nhiều hạn chế, chưa đến 2% của tổng ngân sách cho giáo dục. 

Do vậy, Nhà nước, ngành giáo dục và chính quyền các cấp cần đầu tư thích đáng và công 

bằng giữa giáo dục chính quy và GDTX trong xây dựng cơ sở vật chất, đào tạo, bồi dưỡng đội 

ngũ cán bộ quản lý, giáo viên và những chính sách phát triển GDTX; đặc biệt là tăng cường cơ sở 

vật chất và hạ tầng công nghệ thông tin phục phục đào tạo từ xa, trực tuyến đảm bảo cung ứng 

các chương trình học tập đa dạng đáp ứng nhu cầu của người học. 

2.6 Ngành giáo dục và chính quyền các cấp đẩy mạnh truyền thông thay đổi nhận 

thức, thái độ và hành động của xã hội, cộng đồng về GDTX/GDNL 

Tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền sâu rộng trong xã hội và các tầng lớp nhân dân để có nhận 

thức đúng đắn về GDTX/ GDNL và học tập suốt đời: GDTX nhằm bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp 

vụ, kiến thức cuộc sống để nâng cao chất lượng lao động và cải thiện cuộc sống, tạo cơ hội học 

tập suốt đời cho mọi người. Việc đẩy mạnh công tác truyền thông đã góp phần nâng cao nhận 

thức của các cán bộ quản lý, giáo viên và các tầng lớp nhân dân trong xã hội và thu hút được sự 

quan tâm và chỉ đạo của lãnh đạo chính phủ, các bộ ngành.  

Ngành giáo dục và chính quyền các cấp cần có kế hoạch, nội dung truyên truyền cụ thể, 

phối hợp với các phương tiện truyền thông đại chúng tại địa phương, kết hợp với trang web và 

ứng dụng mạng xã hội để đưa thông tin kịp thời, kết nối truyền thông trong ngành giáo dục, giữa 

ngành giáo dục với ngành lao động, thương binh xã hội và các công ty, các doanh nghiệp. 

Phát triển GDNL đang là xu hướng của Thế giới theo khuyến nghị của UNESCO. Xây 

dựng “Văn hóa học tâp và tự học”, thúc đẩy ý thức tự giác, tinh thần tự học để trau dồi kiến thức, 

kỹ năng nghề nghiệp của người dân, để nâng cao hiệu quả lao động, cải thiện đời sống vật chất và 

tinh thần của người dân. GDTX không chỉ được củng cố, phát triển, đáp ứng nhu cầu học tập của 

mọi lứa tuổi, mà còn hướng tới đa dạng hoá nội dung chương trình GDTX và phát triển các chương 

trình bồi dưỡng ngắn hạn, góp phần xoá đói giảm nghèo, nâng cao trình độ văn hoá, chuyên môn, 

nghiệp vụ của người lao động. 

Những khuyến nghị từ việc đánh giá thông tư 39 của VAEFA sẽ đóng góp cho những 

nghiên cứu, đề xuất tiếp theo nhằm tăng cường vận động chính sách cho GDTX và  nhằm đưa 

GDNL vào nội dung Chiến lược phát triển giáo dục 2021-2030. 
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